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VerkehrsausschuB

Protokoll

8. Sitzung (nicht 8ffentlich)
5. Dezember 1985

Flughafen Diisseldorf GmbH, Dlisseldorf-Lohausen
Terminal 1, Konferenzr3ume 2 und 3

13.15 Uhr bis 14.35 Uhr

Vorsitzender: Abg. Krdhan (SPD)

Stenographin: Igel

Verhandlungspunkte und Ergebnisse

1 Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 1986
(Haushaltsgesetz 1986)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 10/450, 10/500

Vorlagen 10/174, 10/176

Einzelplan 11 - Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
a) Einftihrung in den Verkehrsetat 1986 durch den Minister

Die Einfiihrung wird auf Wunsch des Ministers in der n#ch-
sten Sitzung des Ausschusses am 16.1.1986 erfolgen.

b) Kapitel 11 010 - Ministerium flir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr

Die Personaltitel des Kapitels 11 010 werden einstimmig
verabschiedet. Die Erliduterung erfolgt durch Staatssekretir
Dr. Nehrling.
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c) Kapitel 08 080 - Fdrderung der Luftfahrt

Alle Titel dieses Kapitels werden vom AusschuB beraten
und bis auf die Titel der Titelgruppen 61, 63 und 68
verabschiedet. Die Beratungsergebnisse sowie Auskunfts-
ersuchen an das Ministerium sind im Diskussionsproto-

koll in der Reihenfolge der Titel des Kapitels aufge-
listet.

2 Neufassung des Investitionshilfeprogramms OPNV-NW
Vorlage 10/107

Nach einem Bericht des Ministeriums und mehreren Fragen

der Abgeordneten, deren Beantwortung zur nichsten Aus-
schuBsitzung am 16.1,1986 erbeten wird, stellt der Vor-
sitzende fest, daB liber den Entwurf der Richtlinien gemiR
Anlage zu Vorlage 10/107 einschlieBlich der auf Seite 9 des
Diskussionsprotokolls aufgefithrten Enderung in Ziffer 3.1 das
Benehmen mit dem AusschuB hergestellt sei.
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Aus der Diskussion

Zu 1: Einzelplan 11 - Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr

a) Einfiihrung in den Verkehrsetat 1986 durch den Minister

Der AusschuBl erklidrt sich auf Bitte des Ministers damit einver-
standen, daB die Einfihrung in den Etat bis zum 16.1.1986 ver-
schoben wird.

b) Kapitel 11 010 - Ministerium fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr

Die Personaltitel dieses Kapitels werden mit den durch die im
Zusammenhang mit der Regierungsneubildung erfolgten Ver#nderun-
gen einstimmig verabschiedet.

Staatssekretdr Dr. Nehrling (Ministerium fir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr), der erst spiter eintrifft, erl#utert den
Personaletat des Ministeriums. Durch OrganisationserlaB des
Ministerprédsidenten vom 5.6. dieses Jahres sei ein Teil des
Aufgabenbereichs Verkehr mit Ausnahme des Luftverkehrs dem Mini-
ster flir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr zugewiesen worden.
Daraufhin seien 88 Planstellen filir Beamte, 66 Stellen flir Ange-
stellte und 2 Stellen fiir Arbeiter, insgesamt also 156 Stellen,
aus dem friheren Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Verkehr in das Ministerium flir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr umgesetzt worden.

Der Vollstdndigkeit halber wolle er auch mitteilen, da8 der
Bereich Landesentwicklung und damit 23 Planstellen fiir Beamte
und 13 Stellen flir Angestellte in das Ministerium flr Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft Ubergegangen seien. Im Etat des
heutigen Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
seien insgesamt 442 Stellen (gegenliber 322 Stellen im friiheren
Ministerium) ausgewiesen.

Im Entwurf des Einzelplans seien noch zwei Staatssekretidrstel-
len aufgefdhrt. Das Kabinett habe jedoch in seiner Sitzung am
26.11. dieses Jahres mit Wirkung vom 1.12,1985 die Umsetzung
einer Planstelle der Besoldungsgruppe B 10 BBO - Staatssekretir -
aus dem Einzelplan 11 in den Einzelplan 09 beschlossen. Diese
Umsetzung werde in der nichsten Verinderungsmitteilung des
Finanzministers enthalten sein.
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c) Kapitel 08 080 - Forderung der Luftfahrt

Minister Dr. Jochimsen ist wegen Erkrankung verhindert, an der
Beratung teilzunehmen.

Die Einnahmetitel 111 10 bis 182 00 werden nach Beantwortung
einiger Detailfragen ohne formelle Abstimmung verabschiedet.

Zu Titel 526 20 - Kosten flir Fluglirmkommissionen - fragt
Abg. Bbse (SPD), wie die Arbeit dieser Beirite zu bewerten
seli und ob es Erwdgungen gebe, sie abzuschaffen.

Darauf antwortet Ministerialrat Hlnermann (Ministerium fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie), diese Kommissionen
seien durch § 32 b Luftverkehrsgesetz zwingend vorgeschrie-
ben. Sie seien 1971/72 eingerichtet worden und hielten zwei
bis drei ganztigige Sitzungen pro Jahr ab. Sie hitten sich
auBerordentlich bewdhrt; denn im Laufe der vielen Sitzungen
sel eine vollstdndige Transparenz erreicht und v6llig klar-
geworden, was auf dem Gebiet der Fluglidrmminderung machbar

sei und was nicht. Von den Kommissionen seien erhebliche
Verbesserungsvorschlige erarbeitet worden, und fiir ldrmschwie-
rige Landeplitze seien auf freiwilliger Basis LZrmschutzbeirite
eingerichtet worden.

Titel 526 20 wird einvernehmlich verabschiedet.

Titel 861 00 - Darlehen an Flughafen Diisseldorf GmbH - wird
ohne Aussprache einvernehmlich verabschiedet.

Bei der Beratung der Titelgruppe 61 - Fiir den Ausbau von Flughifen -
bittet Abg, Aigner (SPD) um ﬁittelIung, was in dem auf Seite 1

der Vorlage 10/176 (Erliuterungsband zu Kapitel 08 080) ange-
fihrten Antrag des Arbeitskreises Flughifen Nordrhein-Westfalen
gefordert werde. In diesem Zusammenhang hebt er hervor, daf das

Land auch Sicherheitsmafnahmen auf dem Flughafen K&ln/Bonn finan-
ziere, obwohl auch der Bund Anteilseigner sei, das Land hier also
fir den Bund SicherheitsmaBnahmen bezahle. Deshalb bitte er, die-

se Titelgruppe zundchst nicht zu verabschieden.

Ministerialdirigent Linne (Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand
und lechnologie) teilt mit, der Arbeitskreis Flughifen Nordrhein-
Westfalen, zu dem sich 12 Flugplatzbetriebsgesellschaften zusam-
mengeschlossen hitten, gehe in diesem Schreiben davon aus, daB

die Flugh&fen bei den derzeitigen F8rders#Ztzen fiir den Ausbau

von Flugplidtzen nicht in der Lage seien, ihren Eigenanteil zu tra-
gen, und bitte um Prlifung, ob die F®rdersidtze wieder angehoben wer-
den kdnnten, gegebenenfalls unter Setzung von Priorititen,
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Ferner bitte der Arbeitskreis das Land, auch die Erneuerung von
Flughafenanlagen, soweit sie fiir die Funktionsf#higkeit erfor-
derlich seien, zu bezahlen, obwohl zur Zeit in den Richtlinien
nur die Bezuschussung von AusbaumaBnahmen vorgesehen sei. In
einigen Flughdfen seien die Start- und Landebahnen vorzeitig
abgenutzt.

Auf die Frage des Abg. Aigner (SPD), wie das Ministerium zu
entscheiden gedenke, antwortet MD Linne (MWMT), der Antrag
werde zur Zeit gepriift. Es gehe In erster Linie darum, den Um-
fang der Anforderungen abzugrenzen, damit man nicht ein FaB8
ohne Boden 8ffne.

Abg. Aigner (SPD) bittet, vor der Entscheidung {iber solche An-
trage den VerkehrsausschuB zumindest zu informieren. Diese
Bitte wird vom Vorsitzenden unterstlitzt, der das Ministerium
ersucht, vor der Verabschiedung dieses Haushaltsansatzes eine
Vorlage zu erstellen, aus der hervorgehe, welche Erfordernisse
auf den einzelnen Flughifen zu verzeichnen seien,

Ministerialdirigent Tumpel (Ministerium fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie) betont, daB in dieser Frage noch keine
Entscheidung getroffen worden sei und daB eine negative Ent-
scheidung wahrscheinlich sei, weil man sich keine zus#tzlichen
Lasten in dieser Richtung aufbiirden k&nne.

Auf weitere Fragen des Abg. Hardt (CDU), welchen Prozentsatz
der Arbeitskreis Flughdfen IUr die Fdrderung des Ausbaus von
Flughifen anstrebe und ob ein Kostenrahmen und Pl#ne flir die
Aufteilung auf die einzelnen Flughafenbetriebsgesellschaften
vorgesehen seien, antwortet MD Linne (MWMT), der Arbeitskreis
habe gebeten, die Richtlinien @iber die Gewizhrung von Zuwendun-
gen zum Ausbau von Flugplidtzen wieder auf den Stand zu bringen,
der durch den Gemeinsamen RunderlaB des Ministers fiir Wirt-
schaft, Mittelstand und Verkehr und des Finanzministers vom
4.10,1979 geschaffen worden sei. Die Forderung nach zusdtzlicher
Férderung von ErneuerungsmaBnahmen auf Flugplitzen, soweit sie
fir die Funktionsfihigkeit der einzelnen Anlagen erforderlich
seien, sel nicht quantifiziert worden.

MD Tdmpel (MWMT) weist nachdrlicklich darauf hin, daB die Frage
der Richtlinien vor einigen Jahren ausftihrlich behandelt und
dal einvernehmlich entschieden worden sei, daf die seinerzei-
tige HShe des F8rdersatzes nicht mehr gerechtfertigt sei. Zum
gegenwirtigen Zeitpunkt gebe es keine Gesichtspunkte, die An-
laB zu einer Anderung dieser Haltung sein k&nnten. Diese Mei-
nung vertritt auch Abg. Aigner (SPD).
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Zu der zweiten Forderung des Arbeitskreises, auch Erneuerungs-
maBnahmen zu bezuschussen, erklidrt MD TUmpel (MWMT), damit witr-
de ein neuer Fdrdertatbestand in einer Dimension geschaffen,
die zum jetzigen Zeitpunkt nicht tragbar erscheine. Auf die
Frage des Abg. Hardt (CDU) nach der Hohe dieser Forderungen
antwortet der Regierungsvertreter, er k¥nne sich Gr&B8enordnun-
gen vorstellen, die zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu verkraften
wiren.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) erklirt, die Flughifen hitten
diesen Antrag gestellt, weil sie groBe Schwierigkeiten bei der
Kreditaufnahme und bei der Refinanzierung ihrer Anlagen hitten.
Soweit ihr bekannt sei, seien sie aber bereit, sich dahin gehend
zu verstidndigen, daB, wenn der Topf der ZuschuBmittel gleich
bliebe, unter Umstidnden Priorit#dten gesetzt werden miiBten. Sie
bitte, dem AusschuR diesen Komplex auch unter diesem Aspekt so-
wie unter dem Gesichtspunkt der Refinanzierungsm®glichkeiten zu
erlidutern,

MD Linne (MWMT) teilt mit, diese Beschrankung sei in dem Schrei-
ben des Arbeitskreises nicht enthalten. Wohl aber hitten die
Flughdfen mlndlich vorgetragen, daB sie unter Umstinden bereit
seien, die Beibehaltung des derzeitigen Haushaltsansatzes zu
akzeptieren, wenn Schwerpunkte gesetzt wiirden, so daB da, wo

es dringend notwendig sei, auch wirklich geférdert werden kénne.

Auch in diesem Falle, so erklért der Vorsitzende, miisse sich
der AusschuBl Uber die Reihenfolge der FBrderung der einzelnen
Flughdfen unterhalten. Er fragt, ob das Ministerium schon eine
Vorlage erarbeitet habe,

Bisher sei das noch nicht geschehen, antwortet MD Linne (MWMT).
Das Ministerium habe die Problematik durchaus erkannt. Fir den
Fall, daB ein Anderungsvorschlag gemacht werden sollte, miiRte
er ohnehin mit dem VerkehrsausschuB abgestimmt werden wie in
der Vergangenheit auch. Aber im Augenblick wire es sehr proble-
matisch, ein positives Votum abzugeben, und hausintern sei noch
nichts entschieden worden. Die Frage werde noch unter dem Ge-
sichtspunkt gepriift, wie die Anforderungen abzugrenzen seien.

Der Vorsitzende bittet, die Vorlage bis Mitte Januar zu erstel-
len, damit die Fraktionen entscheiden kdnnten, ob sie einen Antrag
stellen wollten.

Titelgruppe 61 wird zurfickgestellt.
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Bei der Debatte tiber Titelgruppe 63 - Zur Férderung der Luft-
fahrt - nimmt Abg. Aigner (SPD) das Beispiel der im Erlduterungs-
band Vorlage 10/176 auf den Seiten 6 bis 13 ausfiihrlich beschrie-
benen Deutschen Gesellschaft fir Ortung und Navigation e. V.
(DGON), Diisseldorf, zum Anlaf flir seine Forderung, daff allge-
mein Uberpriift werden milsse, ob die Tdtigkeit dieser und an-
derer aus den verschiedensten Einzelpl#nen gefdrderter Institu-
tionen auch wirklich den Interessen des Landes diene oder ob

hier Polittourismus oder Beti#tigungen von Ruhestandsbeamten

vom Land gefdrdert wlirden. Er md8chte vor der Abstimmung ver-
niinftige Begrindungen dafir hdren, daB diese und Zhnliche Férde-
rungen angesichts der gegenwdrtigen Haushaltslage gerechtfertigt
seien. Seine Fraktion werde diese Frage im Zusammenhang mit der
institutionellen Fdrderung von Universitdtsinstituten sorgfdl-
tig priifen.

Ministerialrat Glow (Ministerium ftir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie), der betont, daB er auf die Beantwortung die-
ser Frage nicht vorbereitet sei, teilt mit, das Land habe die
Férderung der Deutschen Gesellschaft fiir Luft- und Raum-

fahrt (DGLR) eingestellt und dieser Gesellschaft im letzten Jahr
nur einen kleinen Zuschu8 zur Anmietung der Veranstaltungshalle
in Bonn fiir ein Symposion zukommen lassen, das Probleme im Zu-
sammenhang mit dem in K8In zu errichtenden Windkanal behandelt
habe und an dem ein besonderes Landesinteresse zu erkennen gewe-
sen sei.

Eine strenge Uberprlifung der DGON sei bisher - da die Unter-
stitzung der DGLR im wesentlichen eingestellt worden sei, und
vielleicht auch aus einer gewissen Tradition heraus - noch
nicht vorgenommen worden. Das Land unterstlitze diese Gesell-
schaft, die auch Bundeszuwendungen erhalte, weil sie ihren
Sitz in Dlisseldorf habe und sich zum Zwecke der Sicherheit
des Verkehrs bemilhe, verschiedene die Verkehre in den Berei-
chen Schiffahrt, Luftfahrt, Raumfahrt und Landverkehr koordi-
nierende MaB8nahmen durchzuftihren, die auch im Interesse des
Landes l#gen.

Das Ministerium habe im Ubrigen daftir gesorgt, daB der Stellen-
plan dieser Gesellschaft zurlickgefahren worden sei. Sie erbrin-
ge, da sie weitgehend Ruhestandsbeamte beschdftige, mit ganz ge-
ringem Personalaufwand ein Optimum an Leistungen.

So sei im vorigen Jahr in Miinster ein Symposion veranstaltet
worden, das Uberlegungen fir die im Lande ansdssigen Technischen
Uberwachungsvereine angestellt habe, aus denen auch das Land
profitiere. Ferner sei eine Untersuchung zum Thema des regio-

nalen Luftverkehrs zu erwarten, aus der Anregungen filir die Ver-
billigung des Betriebes der regionalen Flughdfen und Landeplitze
gezogen werden kdnnten. Auf diese Arbeiten sowie auf die Literatur-
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auswertungen der Gesellschaft kénne das Land zurlickgreifen und da-
durch auf die Vergabe mancher Gutachten verzichten. Das Ministerium
werde eine ausfiihrliche schriftliche Beantwortung nachreichen. -
Die Stellungnahme von Direktor Peters, dem anwesenden Geschidfts-
fuhrer der Flughafen Diisseldorf GmbH, der dem Vorstand der Gesell-
schaft angehdrt, soll in den schriftlichen Bericht aufgenommen
werden.

Auf die Frage des Abg. BSse (SPD), welche anderen Institutionen
im Bereich der Luftfahrt gefdrdert wiirden, antwortet MR Glow
(MWMT) , das Land sei Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft Deut-
scher Verkehrsbetriebe und in der Deutschen Forschungs- und
Versuchsanstalt ftir Luft- und Raumfahrt und férdere auBer der
DGON nur das schon genannte Symposion der DGLR. Weitere Forde-
rungsmaBnahmen gebe es im Bereich der Luftfahrt nicht. Auch die-
se Angaben wlrden in die schriftliche Vorlage aufgeommen.

Zu den Titeln 812 63 und 892 63 werden keine Fragen gestellt.
Die Titelgruppe 63 wird zurlickgestellt.

Zu Titelgruppe 67 - Fiir den Flughafen Essen-Milheim - bittet
Abg. WOI% ZEBDS um Erliuterung der erheblichen Differenzen
zwischen den Haushaltsansitzen flir 1985 und den laut ErlZute-
rungsband, Seite 15, bis zum 31.10.1985 abgeflossenen Mitteln.

MD Timpel (MWMT) erwidert, der Stichtag 31.10. sei wenig aus-
sagekraftig. Es sei normaler haushaltsmiBiger Ablauf, daB die
ZuschuBbetrédge noch bis zum Jahresende abgerufen wiirden.

Auf die Frage des Abg. Haxrdt (CDU) nach dem Stand des Planfest-
stellungsverfahrens antwortet MD Linne (MWMT), das Planfeststel-
lungsverfahren sei noch nicht abgeschlossen. Die Gesellschafter
hétten weitere Fragen an die Geschi#ftsfiithrung der Flughafenge-
sellschaft gerichtet, die abgeklirt werden miiRten, bevor das
Planfeststellungsverfahren fortgefiihrt werden kénne.

Der Vorsitzende fligt hinzu, die beiden Stidte hitten sich als
Gesellschafter der Flughafengesellschaft noch einmal abschlieBend
geduBert. Die Abstimmungen seien zum Teil erfolgt, zum Teil noch
im Gange. Ihre Stellungnahmen zum Planfeststellungsverfahren als
Beteiligte wiirden Anfang des ni#chsten Jahres erfolgen. Inzwi-
schen ruhe das Verfahren.
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